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Ve " MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVi
9 "4l CESKE REPUBLIKY

V Praze dne 13. 11. 2017
C. j.» MZDR 55149/2017-1/PRO

MZDRX01005I10

METODICKE STANOVISKO K NOVELE ZAKONA C.373/2011 Sb., O
SPECIFICKYCH ZDRAVOTNICH SLUZBACH V SOUVISLOSTI
S PREZKUMEM LEKARSKYCH POSUDKU, UCINNOST OD 1. 11. 2017

Zakonem ¢. 202/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale také jen ,Zakon”), a nékteré dalsi zakony, doslo s ucinnosti od 1.
11. 2017 k novelizaci mj. § 47 zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach. Ministerstvo zdravotnictvi
z dlivodu vyznamné zmény v koncepci prezkumné cinnosti prislusného spravniho organu (zejména
krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy) pfi poddni navrhu na pfezkum lékarského posudku
vyddva toto metodické stanovisko.

Pravni Uprava:

= zdkon €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni novely ¢. 202/2017 Sb.

= zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, v platném znéni

= zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni

= a déle napf. nafizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci,
v platném znéni, nafizeni vlady ¢. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi Gcinky hluku a
vibraci, v platném znéni, nafizeni vlady ¢. 291/2015 Sb., o ochrané zdravi pfed neionizujicim zarenim

Novelizované znéni ustanoveni § 47 zakona o specifickych zdravotnich sluzbach je nasledujici:

(1) Pfislusny sprdavni orgdn prfi pfezkoumdni lékaiského posudku vychdzi z podkladii pfedanych
poskytovatelem a zjistuje, zda

a) bylo posouzeni zdravotni zplsobilosti nebo zdravotniho stavu posuzované osoby provedeno a
lékarsky posudek vyddn k tomu oprdvnénym poskytovatelem a vypracovdn posuzujicim lékarem s
prislusnou specializovanou zpusobilosti,
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b) byly provedeny lékarské prohlidky, které stanovi pravni predpisy nebo které indikoval posuzujici
lékar,

c) byl zdravotni stav posuzované osoby pro ucely zdravotniho posouzeni zjistén uplné v rozsahu
stanoveném provddécim prdvnim predpisem podle § 52, 60 nebo 65 nebo jinymi pravnimi predpisy,

d) pri ovéreni podminek vzniku nemoci z povoldni bylo postupovdno v souladu s jinymi pravnimi
predpisy a

e) zavér o posouzeni zdravotni zplsobilosti nebo zdravotniho stavu odpovidd zdravotnimu stavu
posuzované osoby aktudlné zjisténému v dobé vyddni Iékarského posudku.

(2) Prislusny sprdvni orgdn do 30 pracovnich dni ode dne doruceni spisu s ndvrhem na prezkoumdni
lékarského posudku

a) tento ndvrh zamitne a napadeny lékarisky posudek potvrdi, nebo

b) napadeny lékarsky posudek zrusi a vrdati véc poskytovateli k vyddni nového lékarského posudku,
nebo

¢) napadeny lékarsky posudek zrusi.

Lhitu podle véty prvni muZe spravni orgdn ve zvldst oddvodnénych pripadech prodlouZit o dalsich 15
pracovnich dnd.

(3) Prislusny sprdavni orgdn muZe v rozsahu potrebném pro prezkoumdni lékarského posudku podle
odstavce 1

a) vyzvat poskytovatele k doplnéni jim predanych podkladd, véetné smlouvy uzavrené podle § 54 odst.
2 pism. a) a § 57a, a zdroveri urcit |hatu, v niZ je poskytovatel povinen podklady predloZit;
poskytovatel je povinen poskytnout potfebnou soucinnost,

b) poZadovat odborné stanovisko od odborné zplisobilych osob podle jiného prdvniho predpisu, je-li to
nezbytné pro spravné posouzeni postupu pfi vydavani Iékarského posudku ke zdravotni zpisobilosti
nebo zdravotniho stavu posuzované osoby;

v téchto pripadech se béh Ihaty podle odstavce 2 prerusi.

(4) Proti rozhodnuti spravniho orgdnu vydanému podle odstavce 2 se nelze odvolat. Pokud tento
zakon nestanovi jinak, vztahuji se na postupy podle odstavce 2 ustanoveni sprdavniho radu.

(5) JestliZe prislusny sprdvni orgdn potvrdi Iékarsky posudek, Ize provést nové posouzeni zdravotni
zpusobilosti nebo zdravotniho stavu posuzované osoby pouze v tom pfipadé, jestlie je z lékarské
prohlidky zfejmé, Ze posouzeni jeji zdravotni zplsobilosti nebo zdravotniho stavu povede
pravdépodobné k jinému zdvéru, neZ je uveden v dosavadnim lékarském posudku.
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Pouziti spravniho fadu:

B Zvyse citovaného ustanoveni § 47 odst. 4 Zadkona vyplyva, Ze zakonoddrce vztahl na postup
krajského uradu pfi vydani udkonu (zdkon hovoti o rozhodnuti) ve véci prezkoumani
lékatského posudku ustanoveni spravniho radu. Urcité vykladové potize mlzZe predstavovat
otazka, zda a v jakém rozsahu se vztahuje spravni fad na postup krajského Uradu pfi vydani
rozhodnuti o navrhu na prezkum lékarského posudku. Ministerstvo zdravotnictvi konstatuje,
Ze Umyslem zdkonoddrce nebylo ucinit z prezkumu |ékarského posudku spravni fizeni dle § 9
a § 67 spravniho radu, ani na (cely) postup krajského uradu vztahnout procesni pravidla ¢asti
druhé sprdvniho fadu. Podle ndzoru ministerstva toto neplyne ani z dikce celé Upravy
prezkumu lékafského posudku (po novele), ani z ustalené judikatury Nejvyssiho spravniho
soudu (napf. usneseni rozsifeného senatu NSS ¢j. 4 Ads 81/2005 — 125 nebo rozsudek NSS ¢j.
4 Ads 96/2008 — 57) a Ustavniho soudu (napt. Pl. US 11/08 nebo IIIl. US 2833/08). Uvedené
soudy opakované judikovaly, Ze o zdravotnim stavu se nerozhoduje, ten se zjistuje. Pokud jde
o pracovnélékarsky posudek dospély k zavéru, ze je odbornym dobrozddnim poradce

zaméstnavatele o tom, zda v rdmci prevence ochrany zdravi pfi praci mize zaméstnanec

urditou praci dale vykonavat. Neni aktem organu rozhodujiciho autoritativhé ve sfére

verejnopravni. Obdobné judikovaly uvedené soudy o lékarském posudku o uznani nemoci
z povolani, se zavérem, zZe v tomto pripadé |ékarsky posudek je rozhodnutim o tom, zda urcita

choroba, kterou postizend osoba trpi, je nemoci z povolani. Neni ale rozhodnutim, jimz se
zakladaji, méni, rusi nebo zavazné urcuji prava nebo povinnosti. Toto rozhodnuti, které
vydava opravnény poskytovatel zdravotnich sluzeb, zavisi vylu¢né na posouzeni zdravotniho
stavu a znalosti konkrétnich pracovnich podminek. Pfitom otdzky odborné (Iékarské) vysoce
prevazuji nad otdzkami pravnimi. K prezkumu lékarskych posudkl ze strany krajskych Grada
pak uvedené soudy judikovaly, Ze cilem prezkumu lékaiského posudku je dosazeni objektivity
odbornych zavéra lékaiského posudku (Pl. US 11/08). Rozhodnuti spravniho Gfadu (krajského
Uradu) je sice aktem orgdnu verejné spravy vydanym ve formé rozhodnuti, neni ale
rozhodnutim v materialnim smyslu, nebot nezasahuje bezprostfedné do prav a povinnosti
obcan(. Nezaklada, neméni, nerusi, ani zdvazné neurcuje prava nebo povinnosti. V souvislosti
s tim dle vySe citovaného ustanoveni § 47 odst. 4 Zakona se spravni fad vztahuje na ukon
krajského uradu vzesly z prezkumu, tj. danou pravni Upravu je tfeba interpretovat tak, Ze
krajsky urad vyda formalné vzato rozhodnuti, které bude mit naleZitosti dle § 68 a 69
spravniho fadu. Proto je vtomto ustanoveni vyslovné odkaz na § 47 odst. 2 Zakona, coz je
ustanoveni, které upravuje vysledek prezkumné cinnosti krajského uradu (zplsoby jeho
»rozhodovani“), nikoliv cely postup krajského Gfadu jako takovy. Lze tedy uzavfit, Ze pravidla
postupu krajského dradu jsou i naddle upravena specidlné vzakoné o specifickych
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zdravotnich sluzbach; vysledkem tohoto postupu krajského uUradu vsak musi byt rozhodnuti
s ndlezitostmi dle § 68 a 69 spravniho fadu. Pro jiny vyklad neni s ohledem na povahu
lékarského posudku a Ukonu krajského Uradu pfi prezkumu takového posudku zadny pravni
davod.

Zjistovani, zda pfi ovéreni podminek vzniku nemoci z povoldni (ohroZeni nemoci z povolani) bylo
postupovano v souladu s jinymi pravnimi predpisy:

B Novela ¢. 202/2017 Sb. rovnéz nové zakotvila, Ze krajsky urad jako prislusny spravni organ pfi
prezkoumani lékarskych posudki zjistuje, zda pfi ovéfeni podminek vzniku nemoci z povolani
bylo postupovdno v souladu s jinymi pravnimi predpisy. Krajsky urad tak Cini na zakladé dikce
§ 47 odst. 1 pism. d) Zakona vidy, tj. z moci Uredni, bez ohledu na to, zda to podatel ndvrhu
namita ¢i nikoliv. Jedna se zde o specidlni Upravu, a proto se krajsky Ufad musi zabyvat kritérii
dle § 47 odst. 1 Zdkona vzdy a dale je povinen v souladu s principy dobré spravy reagovat na
argumenty podatele navrhu na prezkum lékarského posudku.

B K posouzeni ve smyslu § 47 odst. 1 pism. d) Zdkona muzZe krajsky Urad vyuZit postupu dle § 47
odst. 3 pism. b) Zakona, pficemZ nedotéeno zlstalo predchozi stanovisko Ministerstva
zdravotnictvi, podle néhoZz vysledky ovérfeni podminek vzniku nemoci z povolani jsou
zdvaznym podkladem pro vydani lékarského posudku o nemoci z povolani (srov. § 62 odst. 3
Zakona), a tedy Ze takovyto podklad je tfeba povaZovat za zdvazné stanovisko ve smyslu
§ 149 spravniho fadu vydané organem ochrany verejného zdravi podle § 62 odst. 3 pism. a)
Zakona ve spojeni s § 77 a § 82 odst. 2 pism. g) zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného
zdravi, v platném znéni, pficemz prezkum zdvazného stanoviska ndleZi podle citovaného
ustanoveni spravniho fadu nadfizenému orgdnu spravniho orgdnu, ktery zdvazné stanovisko
vydal.

B Vzhledem k Upravé prezkumu zdvazného stanoviska podle § 149 spravniho fadu, byt
v odvolacim fizeni proti ndvaznému rozhodnuti jiného spravniho organu, je nezbytné, aby i
nadale provadélo pfezkum zdvazného stanoviska ministerstvo jako nadfizeny organ krajskych
hygienickych stanic za sou€asného vyuziti oprdvnéni krajského Ufadu podle § 47 odst. 3
pism. b) Zakona.

B Daile je tfeba pfipomenout, Ze Zakon obsahuje specidlni IhGtu pro vydani rozhodnuti, jakoZz i
specialni Upravu jejiho prodlouzeni a stavéni® (ze zakona). Postup krajského Gfadu podle jiz

! Doba, po kterou Ihita v disledku uréité udalosti pFestava bézet.
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zminéného § 47 odst. 3 pism. b) Zdkona bude mit za nasledek, Ze po dobu posuzovani, zda pfi
ovéreni podminek vzniku nemoci z povolani bylo postupovano v souladu s jinymi pravnimi
predpisy ministerstvem, krajskému Uradu nebézi Ih(ta pro vydani rozhodnuti dle § 47 odst. 2
a 4 Zakona.

Mgr. Jan Bacina v. r.
reditel pravniho odboru
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